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i はじめに

は
じ
め
に
〜
「
Ａ
Ｉ
と
経
済
学
」
で
保
育
の
現
場
を
変
え
る
〜

A
B
E
M
A
の
企
業
が
「
保
育
」
を
変
え
る
？

「
東
京
都
多
摩
市
が
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
と
組
み
、「
マ
ッ
チ
ン
グ
理
論
」
と
呼
ば
れ
る
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
を
活

用
し
て
待
機
児
童
問
題
の
改
善
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
同
市
は
よ
り
公
平
な
ル
ー
ル
に
な
る
よ
う
に
同
理
論
に
基

づ
き
見
直
し
、
保
護
者
が
入
園
確
率
を
上
げ
る
た
め
、
あ
え
て
人
気
が
低
い
保
育
園
を
希
望
す
る
と
い
っ
た
『
保
活

の
裏
技
』
に
悩
む
必
要
が
な
く
な
っ
た
」（
強
調
は
引
用
者
、『
日
本
経
済
新
聞
』
2
0
2
3
年
8
月
7
日

1付
）。

「
福
島
県
郡
山
市
は
、
同
じ
保
育
園
に
き
ょ
う
だ
い
で
通
い
や
す
く
す
る
た
め
、
認
可
保
育
園
の
入
園
調
整
の
判

断
基
準
を
見
直
す
。（
中
略
）
認
可
保
育
園
の
調
整
に
関
し
て
市
が
連
携
協
定
を
結
ん
で
い
る
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ

ン
ト
が
、
加
算
分
を
算
出
し
た
」（『
福
島
民
報
』
2
0
2
3
年
10
月
23
日

2付
）

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
広
告
を
祖
業
と
し
、「
A
B
E
M
A
」「
A
m
e
b
a
ブ
ロ
グ
」
と
い
っ
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
メ

デ
ィ
ア
で
知
ら
れ
る
日
本
の
テ
ッ
ク
企
業
で
あ
る
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
が
、
全
国
の
自
治
体
（
市
区
町
村
）
と



ii

一
緒
に
待
機
児
童
問
題
を
は
じ
め
と
し
た
保
育
の
問
題
の
解
決
に
挑
ん
で
い
る
こ
と
を
ご
存
知
だ
ろ
う
か
。
同
社
が

2
0
1
6
年
に
設
立
し
た
国
内
屈
指
の
A
I
（
人
工
知
能
）
分
野
の
研
究
機

3関
、「
A
I
L
a
b
」
に
在
籍
す
る
研

究
員
た
ち
が
行
政
官
と
と
も
に
さ
ま
ざ
ま
な
保
育
課
題
に
対
し
て
、
最
先
端
の
理
論
に
よ
る
分
析
や
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ

ョ
ン
、
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
を
開
発
し
課
題
解
決
に
貢
献
し
て
い
る
の
だ
。

制
度
改
革
だ
け
で
は
不
十
分：

A
I
の
可
能
性

保
育
の
専
門
家
と
い
え
ば
、
い
わ
ゆ
る
保
育
学
な
ど
を
専
攻
し
、
子
ど
も
の
発
達
の
た
め
に
必
要
な
保
育
環
境
や

保
育
方
法
、
保
育
士
の
研
修
方
法
の
開
発
な
ど
、
子
ど
も
に
対
す
る
適
切
な
保
育
や
教
育
に
関
す
る
研
究
を
行
っ
て

い
る
印
象
が
強
い
。
し
か
し
、
待
機
児
童
問
題
で
指
摘
さ
れ
て
き
た
よ
う
に
、
そ
も
そ
も
保
育
サ
ー
ビ
ス
に
触
れ
る

機
会
を
得
ら
れ
な
い
児
童
が
一
定
数
存
在
す
る
と
い
う
実
態
は
、
保
育
の
内
容
以
前
に
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
市
場
が
十

分
に
機
能
し
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
は
市
場
や
そ
れ
を
支
え
る
政
策
、
制
度

を
専
門
と
す
る
公
共
政
策
や
経
済
学
の
専
門
家
に
よ
る
研
究
が
進
ん
で
き
た
。
中
で
も
、
学
習
院
大
学
の
鈴
木
亘
教

授
は
、
経
済
学
者
と
し
て
待
機
児
童
解
消
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま
な
制
度
改
革
を
提
言
す
る
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
実

際
に
国
な
ど
の
専
門
委
員
を
務
め
、
東
京
都
で
は
待
機
児
童
対
策
の
特
別
顧
問
と
し
て
実
務
に
積
極
的
に
関
わ
る
な

ど
、
突
出
し
た
貢
献
を
し
て
き

4た
。
東
京
大
学
の
山
口
慎
太
郎
教
授
も
、
子
育
て
支
援
や
父
親
の
育
児
参
画
の
観
点

か
ら
、
専
門
的
な
研
究
の
み
な
ら
ず
一
般
向
け
の
書
籍
・
メ
デ
ィ
ア
や
政
府
の
政
策
会
議
で
積
極
的
な
発
信
を
行
っ

て
い

5る
。
ま
た
、
慶
應
義
塾
大
学
の
中
室
牧
子
教
授
は
、
教
育
経
済
学
者
の
観
点
か
ら
、
保
育
の
質
の
向
上
に
関
す



iii はじめに

る
実
践
や
提
言
を
行
っ
て
い

6る
。
こ
う
し
た
経
済
学
者
の
取
り
組
み
は
、
待
機
児
童
や
保
育
士
不
足
、
少
子
化
と
い

っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
保
育
に
関
わ
る
深
刻
な
課
題
に
対
し
て
、
主
に
需
給
そ
れ
ぞ
れ
の
制
度
面
の
改
善
に
貢
献
し
て
き

た
と
い
え
る
。

し
か
し
、
待
機
児
童
の
解
消
や
保
育
所
（
認
定
こ
ど
も
園
等
も
含
む
「
保
育
所
等
」
を
指
す
）
と
児
童
の
ミ
ス
マ

ッ
チ
と
い
っ
た
問
題
を
解
消
す
る
に
は
、
繰
り
上
が
り
も
含
め
る
と
毎
年
3
0
0
万
人
近
い
保
育
所
利
用
希
望
児
童

を
約
4
万
箇
所
の
保
育
所
に
う
ま
く
振
り
分
け
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
た
め
、
経
済
学
や
公
共
政
策
に
基
づ
い
た
提

案
だ
け
で
な
く
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
に
最
適
な
マ
ッ
チ
ン
グ
を
み
つ
け
出
さ
せ
る
た
め
の
A
I
技
術
や
、
保
護
者
が
膨

大
な
保
育
所
の
中
か
ら
自
分
の
子
ど
も
に
合
う
保
育
所
を
み
つ
け
る
の
を
手
助
け
す
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な
情
報
を

提
供
す
る
か
と
い
っ
た
行
動
科
学
的
な
知
見
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
も
大
き
く
改
善
で
き
る
。

現
状
、
各
自
治
体
の
裁
量
に
任
さ
れ
て
い
る
、
誰
を
優
先
し
て
保
育
所
に
入
所
で
き
る
よ
う
に
す
る
か
と
い
う

ル
ー
ル
（
利
用
調
整
基
準
）
や
、
保
育
所
探
し
（
い
わ
ゆ
る
保
活
）
を
効
率
的
に
す
る
た
め
の
情
報
提
供
の
あ
り
方
、

児
童
を
保
育
所
に
適
切
に
割
り
当
て
る
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
や
そ
れ
を
支
え
る
デ
ー
タ
整
備
に
関
し
て
は
、
A
I
や
デ
ー

タ
サ
イ
エ
ン
ス
、
ユ
ー
ザ
ー
エ
ク
ス
ペ
リ
エ
ン
ス
（
U
X
）
デ
ザ
イ
ン
と
い
っ
た
デ
ジ
タ
ル
の
知
見
が
不
可
欠
で
あ

る
。サ

イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
が
抱
え
る
多
彩
な
エ
キ
ス
パ
ー
ト

サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
の
中
核
的
事
業
で
あ
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
広
告
を
技
術
的
に
支
え
る
研
究
所
と
し
て
、
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数
人
の
メ
ン
バ
ー
で
2
0
1
6
年
に
発
足
し
た
A
I
L
a
b
は
、
25
年
1
月
現
在
で
は
総
勢
1
0
0
名
を
超
え
る

一
大
研
究
拠
点
と
な
っ
て
い
る
。
研
究
分
野
も
、
メ
デ
ィ
ア
の
自
動
生
成
や
接
客
ロ
ボ
ッ
ト
の
開
発
、
日
本
語
版
の

生
成
A
I
を
い
ち
早
く
公
開
し
た
自
然
言
語
処
理
な
ど
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
。
研
究
分
野
が
広
が
る
に
つ
れ
、
応

用
先
も
拡
大
し
て
お
り
、
A
B
E
M
A
な
ど
の
メ
デ
ィ
ア
事
業
や
、
小
売
業
や
行
政
、
イ
ン
フ
ラ
に
お
け
る
デ
ジ
タ

ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
（
D
X
）
に
も
技
術
的
貢
献
を
行
っ
て
い
る
。

本
書
の
執
筆
陣
を
含
む
A
I
L
a
b
の
「
経
済
学
社
会
実
装
チ
ー
ム
」
は
、
チ
ー
ム
名
に
も
な
っ
て
い
る
経
済

学
を
軸
と
し
つ
つ
も
、
認
知
心
理
学
や
計
算
機
科
学
（
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
）
の
博
士
号
取
得
者
も
在
籍
し

て
い
る
学
際
的
な
混
成
チ
ー
ム
で
あ
る
。
ま
た
、
そ
の
キ
ャ
リ
ア
を
み
て
も
、
元
公
務
員
で
あ
っ
た
り
、
ソ
フ
ト
ウ

ェ
ア
エ
ン
ジ
ニ
ア
で
あ
っ
た
り
、
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
で
あ
っ
た
り
と
、
研
究
以
外
の
実
務
経
験
が
豊
富
な
メ
ン
バ
ー

が
揃
っ
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
チ
ー
ム
で
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
広
告
の
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
や
マ
ッ
チ
ン
グ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
に
お
け
る
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
（
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
プ
ロ
グ
ラ
ム
）
の
技
術
開

7発
な
ど
、
A
I
技
術
に
経
済
学
的
な
観
点

を
持
ち
込
ん
だ
研
究
で
成
果
を
上
げ
て
き
た
。
こ
れ
ら
の
研
究
は
、「
論
文
を
発
表
し
て
同
業
の
専
門
家
か
ら
評
価

さ
れ
る
」
と
い
う
学
術
の
世
界
に
閉
じ
た
活
動
で
は
な
く
、
現
場
の
エ
ン
ジ
ニ
ア
や
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
テ
ィ
ス
ト
と

と
も
に
実
サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
課
題
を
理
解
し
、
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
実
装
し
て
試
す
と
い
う
社
会
実
装
を
主
眼
に

置
い
て
い
る
。

も
っ
と
も
、
チ
ー
ム
メ
ン
バ
ー
は
自
分
た
ち
の
知
見
だ
け
を
頼
り
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
進
め
て
き
た
わ
け
で
は
な



v はじめに

い
。
筆
者
（
森
脇
）
自
身
が
関
わ
っ
た
事
例
も
含
め
、
こ
れ
ま
で
数
々
の
デ
ー
タ
活
用
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
D
X
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
大
し
た
成
果
も
上
げ
ず
に
消
え
て
い
っ
た
が
、
そ
の
理
由
は
、
現
場
を
理
解
せ
ず
、
技
術
者
に
よ
る
独

り
よ
が
り
な
解
決
手
法
を
押
し
付
け
た
こ
と
に
よ
る
不
用
意
な
摩
擦
や
、
解
像
度
の
低
い
ま
ま
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
決

め
ら
れ
た
タ
イ
ム
テ
ー
ブ
ル
に
沿
っ
て
無
理
や
り
進
め
ら
れ
た
ず
さ
ん
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
あ
る
。

数
学
者
の
ベ
ン
・
グ
リ
ー
ン
は
、
技
術
者
が
自
ら
が
持
っ
て
い
る
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
使
い
た
い
と
い
う
欲
求
で
世
の

中
を
み
て
し
ま
う
こ
と
を
「
テ
ッ
ク
ゴ
ー
グ
ル
を
か
け
る
」
行
為
と
し
て
批
判
し
て
い

8る
。
テ
ッ
ク
ゴ
ー
グ
ル
を
か

け
た
技
術
者
と
、
成
果
を
急
ぐ
ト
ッ
プ
の
顔
色
を
う
か
が
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
チ
ー
ム
で
は
本
当
の
課

題
解
決
を
達
成
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
成
功
に
不
可
欠
な
ス
ト
リ
ー
ト
レ
ベ
ル
の
行
政
官
と
の
対
話

2
0
1
0
年
代
の
「
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
」
か
ら
最
近
の
「
生
成
A
I
」
ま
で
の
20
年
近
く
、
人
類
は
強
迫
観
念
の
よ

う
に
デ
ー
タ
活
用
の
悪
夢
に
う
な
さ
れ
て
き
た
。
だ
が
、
デ
ー
タ
活
用
の
真
髄
は
、
デ
ー
タ
だ
け
で
物
事
を
判
断
せ

ず
分
析
対
象
の
背
景
知
識
（
ド
メ
イ
ン
知
識
）
を
吸
収
し
、
現
場
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
構
造
を
把
握
し
た
う
え
で
ソ

リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
を
提
供
す
る
こ
と
に
あ
る
。

わ
れ
わ
れ
の
チ
ー
ム
は
保
育
所
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
お
い
て
も
、
行
政
経
験
や
一
保
護
者
と
し
て
の
経
験
を
過
大
視

せ
ず
、
自
分
た
ち
が
持
っ
て
い
る
知
識
が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
を
前
提
に
、
常
に
行
政
現
場
の
ド
メ
イ
ン
知
識
を
吸

収
す
る
こ
と
に
努
め
て
き
た
。
保
育
の
現
場
で
何
が
起
き
て
い
る
か
、
全
体
を
俯
瞰
し
つ
つ
正
確
に
把
握
し
て
い
る



vi

の
は
、
保
護
者
や
保
育
所
等
と
日
々
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
っ
て
い
る
自
治
体
の
保
育
担
当
課
の
職
員
に
他
な

ら
な
い
。
す
な
わ
ち
、
公
共
政
策
分
野
に
お
い
て
近
年
重
視
さ
れ
る
「
ス
ト
リ
ー
ト
レ
ベ
ル
の
行
政
官
」
で
あ
る
。

チ
ー
ム
メ
ン
バ
ー
は
、
実
証
実
験
を
通
じ
て
自
治
体
の
保
育
担
当
課
の
職
員
と
議
論
を
繰
り
返
す
こ
と
で
、
マ
ス

メ
デ
ィ
ア
や
一
部
の
学
者
が
撒
き
散
ら
す
偏
見
や
誤
解
、
古
い
知
識
を
ぬ
ぐ
い
落
と
し
現
実
を
直
視
す
る
よ
う
に
し

た
。
同
時
に
、
保
育
政
策
を
進
め
る
内
閣
府
や
厚
生
労
働
省
、
そ
し
て
子
ど
も
政
策
の
司
令
塔
と
し
て
2
0
2
3
年

に
創
設
さ
れ
た
こ
ど
も
家
庭
庁
な
ど
、
幅
広
い
関
係
者
と
議
論
を
す
る
こ
と
で
、
公
的
文
書
で
は
決
し
て
語
ら
れ
な

い
政
策
の
「
文
脈
」
を
把
握
す
る
こ
と
に
努
め
た
。
あ
わ
せ
て
、
行
政
側
の
視
点
だ
け
で
な
く
、
各
地
の
保
育
園
の

園
長
や
保
育
士
の
皆
さ
ん
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
す
る
こ
と
で
、
真
の
現
場
の
課
題
感
を
正
確
に
理
解
す
る
よ
う
努
め
て

き
た
。

巨
人
の
肩
に
乗
る

た
だ
し
、
そ
の
よ
う
に
し
て
得
ら
れ
た
課
題
感
を
、
単
純
に
自
分
た
ち
の
持
っ
て
い
る
技
術
だ
け
で
何
と
か
し
よ

う
と
す
る
の
も
ま
た
、
失
敗
へ
の
近
道
で
あ
る
。
経
済
学
や
行
動
科
学
、
A
I
の
専
門
家
と
い
え
ど
、
必
ず
し
も
分

野
の
知
見
を
す
べ
て
兼
ね
備
え
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
そ
こ
で
わ
れ
わ
れ
の
チ
ー
ム
は
、
待
機
児
童
問
題
の
解
決

に
つ
な
が
る
論
文
も
発
表
し
て
い
る
東
京
大
学
マ
ー
ケ
ッ
ト
デ
ザ
イ
ン
セ
ン
タ
ー
（
U
T
M
D
）
の
小
島
武
仁
教
授

と
鎌
田
雄
一
郎
教
授
（
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
大
学
バ
ー
ク
レ
ー
校
）、
小
田
原
悠
朗
氏
と
い
っ
た
マ
ー
ケ
ッ
ト
デ
ザ
イ

ン
や
マ
ッ
チ
ン
グ
理
論
の
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
に
加
え
、
前
述
の
山
口
教
授
、
そ
し
て
U
T
M
D
の
久
野
寛
氏
と
い
っ



vii はじめに

た
実
証
分
析
の
専
門
家
の
教
え
を
乞
う
て
き
た
。
ま
た
、
チ
ー
ム
の
中
で
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
開
発
を
中
心
的
に
担
っ
て

き
た
孫
兆
鴻
氏
の
指
導
教
員
で
あ
る
計
算
機
科
学
・
A
I
分
野
の
権
威
、
横
尾
真
教
授
（
九
州
大
学
）
か
ら
も
ア
ド

バ
イ
ス
を
受
け
な
が
ら
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
進
め
た
。

と
り
わ
け
U
T
M
D
の
小
島
教
授
、
鎌
田
教
授
に
は
、
2
0
2
0
年
以
降
毎
月
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
活
発
な
議
論

を
繰
り
返
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
知
見
を
提
供
い
た
だ
い
た
。
小
島
教
授
は
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
デ
ザ
イ
ン
の
大
巨
人
で
あ
り

12
年
に
ノ
ー
ベ
ル
経
済
学
賞
を
受
賞
し
た
ア
ル
ヴ
ィ
ン
・
ロ
ス
の
弟
子
で
、
経
済
学
の
中
で
も
市
場
の
仕
組
み
を
創

り
上
げ
る
理
論
を
考
案
し
、
社
会
へ
の
実
装
ま
で
を
担
う
マ
ー
ケ
ッ
ト
デ
ザ
イ
ン
の
分
野
で
世
界
を
リ
ー
ド
し
て
き

た
研
究
者
で
あ
る
。
20
年
に
ス
タ
ン
フ
ォ
ー
ド
大
学
か
ら
東
京
大
学
に
籍
を
移
し
て
以
降
、
行
政
や
ビ
ジ
ネ
ス
現
場

の
マ
ー
ケ
ッ
ト
デ
ザ
イ
ン
の
社
会
実
装
に
取
り
組
む
ユ
ニ
ー
ク
な
東
京
大
学
の
機
関
、
U
T
M
D
を
率
い
て
き
た
。

保
育
所
だ
け
で
な
く
、
企
業
・
自
治
体
の
新
卒
配
属
の
制
度
設
計
や
、
中
古
車
な
ど
を
扱
う
オ
ン
ラ
イ
ン
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
の
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
設
計
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
領
域
で
成
果
を
上
げ
て
い
る
。
ま
た
、
鎌
田
教
授
は
東
京
大

学
経
済
学
部
在
学
中
に
書
い
た
論
文
で
、
ゲ
ー
ム
理
論
・
産
業
組
織
論
の
大
巨
人
で
あ
る
ド
リ
ュ
ー
・
フ
ー
デ
ン

バ
ー
グ
の
論
文
の
間
違
い
を
指
摘

9し
、
そ
の
ま
ま
ハ
ー
バ
ー
ド
大
学
に
入
学
し
た
逸
話
を
持
ち
、
小
島
教
授
と
長
年

タ
ッ
グ
を
組
ん
で
ト
ッ
プ
ジ
ャ
ー
ナ
ル
に
論
文
を
量
産
し
て
い
る
超
一
流
の
経
済
学
者
で
あ
る
。
こ
の
巨
人
た
ち
の

頭
脳
を
貸
し
て
い
た
だ
く
こ
と
で
、
独
り
よ
が
り
に
な
ら
ず
に
ロ
ジ
カ
ル
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
進
め
て
い
く
こ
と
が

で
き
た
。
こ
う
し
た
、
現
場
と
ア
カ
デ
ミ
ア
の
往
復
を
丹
念
に
繰
り
返
す
こ
と
が
成
功
へ
の
道
で
あ
る
と
確
信
し
て

い
る
。



viii

本
書
で
伝
え
た
い
こ
と

本
書
の
想
定
す
る
読
者
は
、
自
治
体
の
保
育
担
当
課
な
ど
、
保
育
の
現
場
で
さ
ま
ざ
ま
な
努
力
を
重
ね
て
お
ら
れ

る
自
治
体
担
当
者
の
方
や
、
保
育
政
策
を
検
討
さ
れ
て
い
る
自
治
体
の
意
思
決
定
層
の
方
で
あ
る
。
ま
た
、
わ
が
国

の
明
日
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
最
初
期
の
成
長
を
支
援
し
て
い
る
保
育
所
の
経
営
者
、
保
育
士
な
ど
の
職
員
の
方
や

デ
ジ
タ
ル
と
専
門
知
識
を
使
っ
て
自
治
体
の
現
場
の
課
題
解
決
に
真
剣
に
向
き
合
っ
て
い
る
デ
ジ
タ
ル
部
局
の
担
当

者
の
方
に
も
大
い
に
参
考
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。
さ
ら
に
、
国
や
広
域
自
治
体
、
政
策
研
究
者
、
マ
ス
コ
ミ
な
ど

で
、
保
育
政
策
に
携
わ
り
つ
つ
も
保
育
の
現
場
に
つ
い
て
イ
マ
イ
チ
解
像
度
が
上
が
ら
な
い
と
い
っ
た
方
に
も
格
好

の
参
考
書
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
本
書
で
は
A
I
技
術
や
経
済
学
を
用
い
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
も
、
で
き
る
限
り
専

門
用
語
を
用
い
ず
に
平
易
な
記
述
に
努
め
、
で
き
る
だ
け
そ
の
エ
ッ
セ
ン
ス
を
お
伝
え
す
る
よ
う
に
気
を
配
っ
た
つ

も
り
で
あ
る
。

課
題
先
進
国
と
い
わ
れ
る
わ
が
国
で
は
、
課
題
の
多
さ
や
大
き
さ
の
た
め
、
政
策
立
案
者
や
意
思
決
定
者
が
有
識

者
や
現
場
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
お
ろ
そ
か
に
し
、
不
十
分
だ
っ
た
り
バ
イ
ア
ス
が
あ
っ
た
り
す
る
現
状
認

識
の
も
と
、
手
持
ち
の
知
識
だ
け
で
解
決
し
よ
う
と
し
て
し
ま
う
例
が
後
を
絶
た
な
い
。
そ
の
結
果
、
膨
大
な
リ

ソ
ー
ス
を
費
や
し
て
的
外
れ
な
解
決
策
や
運
用
を
想
定
し
な
い
机
上
の
空
論
で
政
策
が
立
案
さ
れ
、
使
え
な
い
シ
ス

テ
ム
が
構
築
さ
れ
、
後
か
ら
専
門
家
や
ユ
ー
ザ
ー
に
批
判
さ
れ
る
と
い
う
状
況
が
頻
発
し
て
い
る
。
本
書
で
示
す
現

場
と
最
先
端
の
理
論
を
融
合
さ
せ
る
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
今
後
の
行
政
課
題
へ
の
対
応
に
参
考
に
な
る
と
信
じ
て
い
る
。



ix はじめに

本
書
は
、
保
育
の
現
在
地
に
関
す
る
全
体
像
を
解
説
し
た
第
1
章
か
ら
第
3
章
ま
で
の
第
Ⅰ
部
「
保
護
者
、
行
政
、

リ
ア
ル

保
育
所
の
実
態
と
向
き
合
う
」
と
、
実
際
に
わ
れ
わ
れ
が
課
題
解
決
に
挑
ん
だ
実
例
を
ま
と
め
た
第
4
章
か
ら
第
8

章
ま
で
の
第
Ⅱ
部
「
現
場
の
課
題
を
『
A
I
と
経
済
学
』
で
解
い
て
い
く
」
の
、
大
き
く
2
つ
の
部
で
構
成
さ
れ
て

い
る
。
ま
ず
日
本
の
保
育
が
直
面
す
る
課
題
を
把
握
し
た
い
方
は
第
Ⅰ
部
か
ら
、
具
体
的
な
解
決
策
の
実
例
を
知
り

た
い
方
は
第
Ⅱ
部
の
目
次
を
ご
覧
い
た
だ
き
、
気
に
な
る
ト
ピ
ッ
ク
か
ら
読
み
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。
ぜ
ひ
広
く

お
気
軽
に
お
手
に
と
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

注
1

「
保
活
『
入
り
た
い
順
で
』
東
京
都
多
摩
市
、
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
改
善
―
―
地
域
の
チ
カ
ラ

街
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」『
日
本
経
済
新
聞
』

2
0
2
3
年
8
月
7
日
付
。

2

「
保
育
園
入
園
調
整
時
の
判
断
見
直
し

き
ょ
う
だ
い
で
通
い
や
す
く
」『
福
島
民
報
』
2
0
2
3
年
10
月
23
日
付
。

3

株
式
会
社
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
（
A
I
事
業
本
部

A
I
L
a
b
）
は
日
本
学
術
振
興
会
の
科
学
研
究
費
助
成
事
業
（
科
研
費
）
に
お

け
る
研
究
機
関
と
し
て
登
録
さ
れ
て
い
る
（https://www‐kaken.jsps.go.jp/kaken1/kikanList.do

）。

4

鈴
木
亘
（
2
0
1
8
）『
経
済
学
者
、
待
機
児
童
ゼ
ロ
に
挑
む
』
新
潮
社
。

5

山
口
慎
太
郎
（
2
0
2
1
）『
子
育
て
支
援
の
経
済
学
』
日
本
評
論
社
。

6

中
室
牧
子
（
2
0
2
4
）『
科
学
的
根
拠
で
子
育
て
―
―
教
育
経
済
学
の
最
前
線
』
ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
社
。

7

Tom
ita,Y.et

al.（
2024）

“Fast
and
E
xam
ination-agnostic

R
eciprocalR

ecom
m
endation

in
M
atching

M
arkets,

”RecSys
2024.

8

ベ
ン
・
グ
リ
ー
ン
（
2
0
2
2
）『
ス
マ
ー
ト
・
イ
ナ
フ
・
シ
テ
ィ
―
―
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
は
都
市
の
未
来
を
取
り
戻
す
た
め
に
』
中
村
健
太

郎
・
酒
井
康
史
訳
、
人
文
書
院
。



x

9

鎌
田
教
授
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
は
、C

yberA
gent

W
ay

「【
最
先
端
の
経
済
学
】
マ
ー
ケ
ッ
ト
デ
ザ
イ
ン
の
社
会
実
装
で
変
え
る
、
日
本
の
未
来
」

（https://www.cyberagent.co.jp/way/list/detail/id=26671

）
で
紹
介
さ
れ
て
い
る
。



xi 執筆者紹介

執
筆
者
紹
介

森
脇
大
輔
（
も
り
わ
き
・
だ
い
す
け
）
﹇
編
者
。
は
じ
め
に
、
お
わ
り
に
、
第
1
〜
3
章
担
当
﹈

株
式
会
社
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
Ａ
Ｉ
Ｌ
ａ
ｂ
経
済
学
社
会
実
装
チ
ー
ム

2
0
0
6
年
、
内
閣
府
入
府
。
経
済
分
析
、
統
計
改
革
な
ど
に
携
わ
る
。
2
0
1
7
年
、
株
式
会
社
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
入
社
。

研
究
開
発
組
織
Ａ
Ｉ
Ｌ
ａ
ｂ
に
お
い
て
、
経
済
学
や
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
、
機
械
学
習
を
用
い
た
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
開
発
、
社
会
実
装

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
。
経
済
学
博
士
（
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
州
立
大
学
ア
ル
バ
ニ
ー
校
）。

竹
浪
良
寛
（
た
け
な
み
・
よ
し
ひ
ろ
）
﹇
第
5
、
6
章
担
当
﹈

株
式
会
社
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
Ａ
Ｉ
Ｌ
ａ
ｂ
経
済
学
社
会
実
装
チ
ー
ム

2
0
1
3
年
、
京
都
大
学
に
て
修
士
号
（
経
済
学
）
を
取
得
。
仙
台
市
役
所
で
の
勤
務
を
経
て
2
0
2
1
年
に
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ

ン
ト
入
社
。
ミ
ク
ロ
経
済
学
・
ゲ
ー
ム
理
論
の
知
見
を
活
用
し
、
保
育
所
入
所
調
整
な
ど
の
制
度
設
計
を
行
う
マ
ー
ケ
ッ
ト
デ
ザ
イ

ン
の
社
会
実
装
に
従
事
。

冨
田
燿
志
（
と
み
た
・
よ
う
じ
）
﹇
第
7
章
担
当
﹈

株
式
会
社
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
Ａ
Ｉ
Ｌ
ａ
ｂ
経
済
学
社
会
実
装
チ
ー
ム

2
0
1
9
年
、
東
京
大
学
に
て
修
士
号
（
経
済
学
）
を
取
得
。
2
0
2
0
年
に
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
入
社
。
ミ
ク
ロ
経
済
学
・

ゲ
ー
ム
理
論
の
知
見
を
活
用
し
、
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
な
ど
の
制
度
設
計
を
行
う
メ
カ
ニ
ズ
ム
デ
ザ
イ
ン
の
研
究
に
従
事
。



xii

松
木
一
永
（
ま
つ
き
・
か
ず
な
が
）
﹇
第
4
章
担
当
﹈

株
式
会
社
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
Ａ
Ｉ
Ｌ
ａ
ｂ
経
済
学
社
会
実
装
チ
ー
ム

2
0
1
3
年
、
カ
ナ
ダ
の
ウ
ェ
ス
タ
ン
・
オ
ン
タ
リ
オ
大
学
に
て
博
士
号
（
心
理
学
）
を
取
得
。
行
動
経
済
学
を
活
用
し
て
経
営
課

題
解
決
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
経
て
、
2
0
2
3
年
に
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
入
社
。
主
に
人
の
行
動
や
意
思
決

定
に
関
連
す
る
社
会
実
装
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
従
事
。

山
田
直
行
（
や
ま
だ
・
な
お
ゆ
き
）
﹇
第
8
章
担
当
﹈

株
式
会
社
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
Ａ
Ｉ
Ｌ
ａ
ｂ
経
済
学
社
会
実
装
チ
ー
ム

こ
れ
ま
で
複
数
の
企
業
や
公
共
機
関
に
て
シ
ス
テ
ム
開
発
・
運
用
に
携
わ
り
、
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
在
籍
時
に
は
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
広
告
シ
ス
テ
ム
「
ア
ド
テ
ク
」
の
開
発
・
運
営
に
従
事
。
ウ
ェ
ブ
シ
ス
テ
ム
や
ウ
ェ
ブ
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
設
計
・
実
装
を

中
心
に
、
幅
広
い
分
野
で
活
躍
す
る
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
エ
ン
ジ
ニ
ア
と
し
て
活
動
し
て
い
る
。
現
在
は
、
不
動
産
テ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
ア

ッ
プ
の
株
式
会
社
Ｆ
ａ
ｃ
ｉ
ｌ
ｏ
に
て
正
社
員
と
し
て
勤
務
す
る
傍
ら
、
株
式
会
社
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
Ａ
Ｉ
Ｌ
ａ
ｂ
経
済
学

社
会
実
装
チ
ー
ム
に
業
務
委
託
と
し
て
参
画
中
。



xiii 目次

目

次

は
じ
め
に
〜
「
A
I
と
経
済
学
」
で
保
育
の
現
場
を
変
え
る
〜

i

執
筆
者
紹
介

xi

リ
ア
ル

第
I
部

保
護
者
、
行
政
、
保
育
所
の
実
態
と
向
き
合
う

第
1
章

保
育
政
策
の
現
在
地
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
2

1

転
換
期
を
迎
え
た
保
育
政
策
（
2
）

2

待
機
児
童
問
題
は
解
決
し
た
の
か
？
（
4
）

3
「
保
育
の
質
」
と
い
う
新
し
い
課
題
（
8
）

4

A
I
と
経
済
学
の
ち
か
ら
で
保
育
の
質
と
生
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お
わ
り
に
〜
イ
ン
パ
ク
ト
を
生
む
社
会
実
装
に
向
け
て
〜

経
済
学
と
デ
ジ
タ
ル
化
の
さ
ら
な
る
可
能
性

経
済
学
分
野
に
お
け
る
国
内
最
大
の
学
会
で
あ
る
日
本
経
済
学
会
が
、
今
後
の
わ
が
国
の
経
済
学
研
究
を
担
う
45

歳
未
満
の
エ
ー
ス
経
済
学
者
に
授
与
す
る
「
中
原
賞
」
と
い
う
賞
が
あ
る
。
2
0
2
1
年
の
受
賞
者
は
、
本
書
で
た

び
た
び
登
場
さ
れ
る
小
島
武
仁
教
授
で
あ
っ
た
。
受
賞
ス
ピ
ー
チ
で
は
、
U
T
M
D
の
今
後
の
取
り
組
み
の
1
つ
と

し
て
、
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
と
の
保
育
所
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
掲
げ
ら
れ
て
い

1た
。
伝
統
あ
る
賞
の
中
で
取
り
上

げ
ら
れ
た
の
は
光
栄
だ
っ
た
。

そ
れ
か
ら
3
年
後
の
2
0
2
4
年
9
月
に
は
、
戦
略
的
創
造
研
究
推
進
事
業
・
E
R
A
T
O
に
採
択
さ
れ
た
小
島

教
授
た
ち
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
デ
ザ
イ
ン
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
キ
ッ
ク
オ
フ
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
登
壇
の
機
会
を
得
た
。

E
R
A
T
O
は
科
学
技
術
振
興
機
構
に
よ
る
大
型
の
研
究
開
発
資
金
を
提
供
す
る
事
業
で
あ
り
、
1
9
8
1
年
の
創

設
以
降
、
い
わ
ゆ
る
「
文
系
」
の
学
問
分
野
で
助
成
を
受
け
る
の
は
小
島
教
授
た
ち
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
は
じ
め
て

で
あ
る
。
注
目
度
の
大
き
さ
を
反
映
し
て
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
会
場
に
は
経
済
学
分
野
を
代
表
す
る
研
究
者
だ
け
で

な
く
、
行
政
関
係
や
産
業
界
の
方
々
の
姿
も
あ
っ
た
。
本
書
で
も
紹
介
し
た
利
用
調
整
ル
ー
ル
の
改
善
や
制
度
変
更
、
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さ
ま
ざ
ま
な
実
証
実
験
の
知
見
を
、
産
官
学
の
多
様
な
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
持
つ
オ
ー
デ
ィ
エ
ン
ス
と
共
有
す
る

こ
と
が
で
き
た
。
マ
ー
ケ
ッ
ト
デ
ザ
イ
ン
と
い
う
領
域
の
裾
野
の
広
さ
を
体
現
す
る
よ
う
に
、
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
提
供
す
る
企
業
や
、企
業
内
人
事
に
マ
ッ
チ
ン
グ
理
論
を
用
い
る
企
業
、マ
ッ
チ
ン
グ
プ
ラ
ッ
ト
フ

ォ
ー
ム
を
運
営
す
る
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
参
加
者
に
お
声
が
け
い
た
だ
き
、関
心
の
高
さ
を
感
じ
た
。

待
機
児
童
問
題
に
限
ら
ず
、
マ
ッ
チ
ン
グ
に
よ
っ
て
解
決
で
き
る
課
題
は
多
く
、
こ
れ
ま
で
は
大
学
研
究
者
が
中

心
に
行
っ
て
い
た
社
会
実
装
を
、
企
業
と
い
う
強
力
な
組
織
体
で
推
し
進
め
る
機
運
が
広
が
っ
て
い
る
こ
と
を
感
じ

る
こ
と
が
で
き
た
。
ま
た
、
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
や
公
的
機
関
の
方
々
に
も
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
、
後

に
取
材
・
報
道
を
受
け
た
り
、
関
連
省
庁
や
自
治
体
の
方
々
に
取
り
組
み
を
説
明
す
る
機
会
も
多
数
い
た
だ
い
た
り

す
る
こ
と
が
で
き
た
。
さ
ら
に
、
福
島
県
郡
山
市
で
実
際
に
独
自
開
発
し
た
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
を
搭
載
し
た
利
用
調
整

シ
ス
テ
ム
が
稼
働
し
、
社
会
実
装
へ
の
第
一
歩
を
踏
め
た
と
感
じ
て
い
る
。

一
方
で
、
本
書
で
紹
介
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
保
育
に
関
連
す
る
膨
大
な
課
題
の
ご
く
一
部
に
つ
い
て
現
状
と

解
決
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
示
し
た
に
す
ぎ
な
い
。
2
0
2
4
年
12
月
に
発
表
さ
れ
た
、
こ
ど
も
家
庭
庁
に
よ
る
「
新
し

い
保
育
政
策
の
方
向

2性
」
で
は
、
本
書
で
主
に
取
り
上
げ
た
利
用
調
整
に
ま
つ
わ
る
問
題
だ
け
で
な
く
、
虐
待
な
ど

保
育
の
質
に
ま
つ
わ
る
問
題
、
発
達
障
害
や
医
療
的
ケ
ア
の
必
要
性
か
ら
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
に
く
い
児
童
の
問

題
、
少
子
化
の
進
展
に
よ
る
保
育
所
の
経
営
問
題
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
そ
れ
ら
へ
の
対
応
策

が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。
保
育
士
の
待
遇
改
善
や
配
置
基
準
な
ど
財
政
面
の
措
置
が
不
可
欠
な
施
策
が
多
い
一
方
、
経

済
学
や
デ
ジ
タ
ル
の
力
が
役
に
立
つ
部
分
も
多
い
。
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た
と
え
ば
、
発
達
障
害
児
の
受
け
入
れ
に
つ
い
て
は
、
一
部
自
治
体
で
は
発
達
障
害
児
を
受
け
入
れ
な
い
保
育
所

に
対
し
て
懲
罰
的
に
定
型
発
達
の
児
童
も
割
当
を
行
わ
な
い
と
い
っ
た
方
針
を
と
っ
て
い
る
が
、
理
論
的
に
み
れ
ば

わ
ざ
わ
ざ
空
き
枠
を
作
る
よ
り
、
発
達
障
害
児
の
受
け
入
れ
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
強
化
す
る
こ
と
で
保
育
所
側
に
受

け
入
れ
を
促
す
方
向
性
が
望
ま
し
い
。
ま
た
、
少
子
化
が
進
展
す
る
中
で
保
育
所
間
で
の
児
童
の
奪
い
合
い
が
生
じ

る
場
合
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
固
定
的
な
年
齢
別
ク
ラ
ス
を
廃
止
し
、
需
要
に
応
じ
た
ク
ラ
ス
編
成
を
行
う
鎌
田
・
小

島
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
の
導
入
が
真
剣
に
検
討
さ
れ
る
べ
き
だ
ろ
う
。
さ
ら
に
、
保
活
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
に
よ
り
、

地
域
の
保
育
需
要
が
デ
ー
タ
化
さ
れ
れ
ば
、
保
護
者
が
保
育
所
を
申
請
し
た
瞬
間
に
当
落
の
予
測
が
可
視
化
さ
れ
る

よ
う
な
シ
ス
テ
ム
も
夢
で
は
な
い
。
2
0
2
5
年
5
月
に
こ
ど
も
家
庭
庁
と
デ
ジ
タ
ル
庁
が
全
国
の
自
治
体
に
お
け

る
年
齢
区
分
別
の
保
育
所
利
用
の
実
態
を
可
視
化
す
る
ダ
ッ
シ
ュ
ボ
ー
ド
を
リ
リ
ー
ス
す
る
な
ど
、
デ
ジ
タ
ル
化
の

動
き
は
始
ま
っ
て
い

3る
。

こ
れ
ら
の
課
題
に
対
し
、「
国
の
方
針
が
な
い
か
ら
」
と
い
っ
た
理
由
で
対
応
が
難
し
い
と
考
え
る
自
治
体
も
あ

る
か
と
思
う
が
、
本
書
で
ご
紹
介
し
た
事
例
は
、
国
の
方
針
は
関
係
な
く
、
自
治
体
が
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
を
定
義
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
解
決
策
を
実
行
し
た
結
果
で
あ
る
。
多
く
の
場
合
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
開
始
か
ら
実
現
ま
で
最
短
で
1

年
、
長
く
て
も
2
年
ほ
ど
で
一
定
の
成
果
が
出
て
い
る
。
2
〜
5
年
と
い
う
自
治
体
職
員
の
異
動
サ
イ
ク
ル
を
考
え

て
も
、
担
当
課
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
が
在
任
中
に
結
果
が
出
る
こ
と
は
極
め
て
重
要
だ
。
自
治
体
に
お
け
る
異
動
は
必

ず
し
も
専
門
性
に
基
づ
い
て
い
な
い
た
め
、
着
任
直
後
は
ま
っ
さ
ら
な
状
態
で
あ
る
こ
と
が
多
い
だ
ろ
う
。
前
任
の

業
務
を
理
解
し
た
う
え
で
改
善
案
を
み
つ
け
る
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
が
、
本
書
を
は
じ
め
さ
ま
ざ
ま
な
保
育
関
連
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の
書
籍
や
レ
ポ
ー
ト
な
ど
か
ら
解
像
度
を
高
め
、
即
座
に
行
動
に
移
す
こ
と
で
、
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
成
果
を
上

げ
る
こ
と
は
可
能
だ
。

「
イ
ン
パ
ク
ト
を
生
む
社
会
実
装
」
に
向
け
て

こ
う
し
た
議
論
を
、
研
究
者
や
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
団
体
、
政
策
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
い
っ
た
立
場
か
ら
政
策
提
言
の
よ

う
な
形
で
投
げ
か
け
る
の
は
簡
単
だ
。
成
功
す
れ
ば
言
い
出
し
っ
ぺ
の
手
柄
で
、
失
敗
す
れ
ば
政
府
や
自
治
体
の
責

任
と
な
る
。
し
か
し
、
本
書
で
報
告
し
た
よ
う
に
、
わ
れ
わ
れ
は
口
を
出
す
だ
け
で
は
な
く
、
個
人
的
な
つ
な
が
り

を
た
ど
り
、
自
治
体
の
保
育
担
当
課
に
押
し
掛
け
て
、
現
場
の
課
題
感
を
素
人
と
し
て
虚
心
坦
懐
に
聞
き
、
一
方
で
、

マ
ー
ケ
ッ
ト
デ
ザ
イ
ン
や
労
働
経
済
学
の
専
門
家
に
壁
打
ち
し
な
が
ら
、
実
務
的
な
制
度
改
善
や
シ
ス
テ
ム
開
発
を

行
う
と
い
う
、
ご
く
ご
く
地
道
な
作
業
を
繰
り
返
し
て
き
た
。
そ
の
過
程
で
は
、
わ
れ
わ
れ
の
力
不
足
か
ら
中
途
半

端
に
終
わ
っ
て
し
ま
っ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
多
数
あ
る
。

そ
れ
ゆ
え
に
、
一
見
、
大
所
高
所
か
ら
保
育
政
策
を
議
論
し
て
い
る
政
府
や
自
治
体
幹
部
、
保
育
政
策
の
有
識
者

か
ら
み
る
と
、
細
か
く
小
さ
い
話
を
し
て
い
る
よ
う
に
み
え
る
か
も
し
れ
な
い
。
一
方
で
、
大
き
な
制
度
改
革
を
実

施
す
る
に
は
大
き
な
パ
ワ
ー
を
要
す
る
が
、
細
か
い
話
で
あ
れ
ば
現
場
の
意
思
決
定
で
わ
か
り
や
す
い
成
果
に
つ
な

が
る
。
そ
し
て
、
現
場
に
対
す
る
解
像
度
が
低
い
有
識
者
が
有
効
な
政
策
提
言
を
行
え
る
こ
と
は
あ
り
え
な
い
。

本
書
を
書
こ
う
と
思
っ
た
一
義
的
な
動
機
は
、
こ
う
し
た
地
道
で
細
か
い
話
こ
そ
が
大
事
で
あ
る
こ
と
を
広
く
訴

え
た
か
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
本
書
を
手
に
取
り
、
こ
こ
ま
で
読
み
進
め
て
い
た
だ
い
た
方
々
に
、
少
し
で
も
こ
の
思
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い
に
共
感
い
た
だ
け
た
と
す
れ
ば
望
外
で
あ
る
。

経
済
学
や
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
ス
の
社
会
実
装
と
銘
打
っ
た
き
ら
び
や
か
な
プ
レ
ス
リ
リ
ー
ス
が
日
々
流
れ
る
中
で
、

そ
の
後
実
際
に
そ
の
取
り
組
み
が
そ
の
贅
沢
な
人
的
、
金
銭
的
投
資
に
見
合
う
よ
う
な
経
済
的
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
持

っ
て
世
の
中
を
改
善
し
て
い
る
こ
と
は
あ
ま
り
な
い
。

そ
れ
は
、
あ
く
ま
で
も
そ
れ
ら
の
取
り
組
み
が
最
先
端
の
道
具
を
使
う
こ
と
を
目
的
と
し
、
実
際
に
課
題
解
決
を

行
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
な
い
こ
と
が
理
由
で
あ
る
。
研
究
者
で
あ
れ
ば
、
大
学
へ
の
就
職
や
昇
進
に
不
可
欠
な

学
術
雑
誌
へ
の
論
文
掲
載
、
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ン
で
あ
れ
ば
出
世
の
後
押
し
と
な
る
き
ら
び
や
か
な
プ
レ
ス
リ
リ
ー
ス
や

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
の
ネ
タ
、
起
業
家
や
投
資
家
で
あ
れ
ば
資
本
の
獲
得
の
た
め
の
ピ
ッ
チ
資
料
の
賑
や
か
し
な
ど
、
文

字
面
が
よ
い
「
社
会
実
装
」
成
果
に
対
す
る
要
請
は
強
い
。

ア
カ
デ
ミ
ア
を
含
め
て
厳
し
い
競
争
社
会
で
あ
る
わ
が
国
に
お
い
て
、
1
人
ひ
と
り
の
生
存
や
自
己
実
現
の
た
め

に
成
果
を
主
張
す
る
こ
と
は
、
全
面
的
に
否
定
は
で
き
な
い
。
し
か
し
、
株
式
市
場
の
ノ
イ
ズ
や
S
N
S
の
ト
ピ
ッ

ク
と
し
て
費
消
さ
れ
、
実
態
を
何
も
変
革
し
な
い
「
お
話
と
し
て
の
社
会
実
装
」
が
資
源
を
空
費
し
続
け
て
い
る
こ

と
に
、
そ
ろ
そ
ろ
世
の
中
は
気
づ
き
始
め
て
い
る
。

本
書
の
執
筆
陣
が
所
属
す
る
サ
イ
バ
ー
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
の
A
I
L
a
b
で
は
、
コ
ア
バ
リ
ュ
ー
の
1
つ
と
し
て

「
イ
ン
パ
ク
ト
を
生
む
技
術
の
幹
と
な
る
」
こ
と
を
掲
げ
て
い
る
。
企
業
研
究
所
の
中
で
も
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
学
術

成
果
を
上
げ
つ
つ
も
、
そ
の
目
的
は
社
会
課
題
や
事
業
課
題
を
実
際
に
解
決
す
る
と
い
う
イ
ン
パ
ク
ト
で
あ
る
こ
と

を
明
確
化
し
て
い
る
。
社
会
実
装
と
い
う
取
り
組
み
の
持
続
可
能
性
の
た
め
に
も
、
課
題
に
向
き
合
う
こ
と
を
第
一
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に
考
え
、
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
意
を
同
じ
く
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
や
り
き
る
精
神
性
を
、
わ
れ
わ
れ
は
持
つ
べ

き
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
部
分
も
含
め
た
ス
ト
ー
リ
ー
を
、

イ
ン
パ
ク
ト
を
生
む
社
会
実
装
に
取
り
組
む
同
志
た
ち
と
共
有
し
た
い
と
い
う
の
が
も
う
1
つ
の
思
い
で
あ
る
。

最
後
に
、
本
書
に
取
り
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
調
査
研
究
等
に
も
ご
協
力
い
た
だ
い
た
各
自
治
体
の
皆

さ
ま
、
5
年
近
く
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
画
し
続
け
て
い
た
だ
い
た
小
島
武
仁
教
授
、
鎌
田
雄
一
郎
教
授
、
小
田
原
悠

朗
氏
、
久
野
寛
氏
を
は
じ
め
と
す
る
U
T
M
D
の
皆
さ
ま
、
ペ
ン
ギ
ン
エ
デ
ュ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
横
田
智
史
氏
を
は
じ

め
、
調
査
研
究
や
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
ご
協
力
い
た
だ
い
た
保
育
所
関
係
者
や
保
護
者
の
皆
さ
ま
に
改
め
て
御
礼
を
申
し

上
げ
る
。
ま
た
、
本
書
の
初
稿
に
対
し
コ
メ
ン
ト
を
い
た
だ
い
た
、
伊
芸
研
吾
氏
、
伊
藤
寛
武
氏
、
可
知
悠
子
氏
、

別
府
正
太
郎
氏
、
前
田
佐
恵
子
氏
、
山
口
慎
太
郎
教
授
、
辛
抱
強
く
本
書
を
完
成
に
導
い
て
い
た
だ
い
た
日
本
評
論

社
の
尾
崎
大
輔
氏
、
杉
田
壮
一
朗
氏
に
も
こ
の
場
で
感
謝
を
申
し
上
げ
る
。
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